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ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE AREADO.

REF.: PREGAO ELETRONICO N.° 01/2024
Data da abertura da sessao: 05/03/2024 as 14h20min

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresaria, com sede estabelecida na Av Morumbi,
8234 - 3.andar, Santo Amaro, S&o Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.PJ. sob o n.°
00.331.788/0001-19, e com filial estabelecida na Av. Joéo Pinheiro, 3515 — Centro, Pogos de Caldas/MG,
Cep 37.701-387, inscrita no C.N.PJ. sob o n.° 00.331.788/0030-53, doravante denominada
RECORRENTE, por intermédio de sua procuradora que a esta subscreve, com fundamento no inciso
XVIII do Art. 4° da Lein°® 10.520/2002, vem, respeitosamente e tempestivamente, INTERPOR RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a decisdo do Sr. Pregoeiro que declarou VENCEDORA e HABILITADA para os
itens 02 e 04 a empresa WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA, neste processo licitatorio,
doravante denominada RECORRIDA, requerendo que seja este recebido e, apds analisado, seja
reformada a decisao proferida ou faga-o subir a Autoridade Superior, pelos fatos e fundamentos a seguir

expostos:

l. CONSIDERAGOES INICIAIS.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso LV, garante que:

“Art. 5° (...)
LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo

assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;”
(g/n)
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Com base nesta garantia constitucional, a Recorrente pede vénia a esta Douta Comisséo de
Licitagdo para apresentar seus memoriais de recurso contra a deciséo do Nobre Julgador que declarou
empresa Recorrida habitada assim como Vencedora do certame de onde iniciou os procedimentos de
habilitagéo e envio de documentos.

Porém, temos que discordar da anélise do llmo. Pregoeiro sobre a deciséo de
“HABILITACAQ’ da Recorrida pois, como iremos discorrer, ocorreram vicios insanaveis, resultando em
NAO ATENDIMENTO AO PRINCIPIO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, conforme apontaremos
a sequir.

Impende evidenciar que as razbes que serao aqui apresentadas encontram respaldo nos
principios e normas que regem o processo licitatério e no entendimento pacificado dos nossos mais
ilustres juristas, razao pela qual o presente recurso nao tem por objetivo procrastinar o regular andamento
do processo licitatério em referéncia, mas tdo somente garantir que os atos administrativos sejam
realizados de forma a observar e cumprir os ditames legais que regulam o procedimento da licitagao.

Sendo assim, conforme sera fundamentado a seguir, a decisdo do Nobre Julgador merece ser
reformada, como forma de garantir a mais lidima e impostergavel JUSTICA.

IL. DOS FATOS.

Na data de 05 de margo de 2024 houve a abertura do certame modalidade Pregéo Eletronico n.°
01/2024, tendo por objeto o “REGISTRO DE PRECO visando futura e eventual contratacdo de
locacdo de bipap auto, cpap , bipap com avaps e ventilador pulmonar, conforme condigoes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos. “.

Na oportunidade, a Recorrida resultou como arrematante para os itens 02 e 04, e apds a analise
dos documentos foi declarada HABILITADA.

Porém, temos que discordar da analise do lImo. Pregoeiro sobre a decis&o de habilitagéo da
Recorrida, pois, como iremos discorrer, ocorreram vicios insanaveis, resultando em NAO ATENDIMENTO
A EXIGENCIA EDITALICIA, conforme apontaremos a seguir.

. SOBRE O PARECER EQUIVOCADO DA HABILITAGAO DA EMPRESA WHITE MARTINS
GASES INDUSTRIAIS LTDA

Preliminarmente, temos que mencionar que esta Administragdo Publica deve seguir o Principio
da Vinculagao ao Instrumento Convocatério em sua totalidade, ou seja, é dever da Administragao,
ao realizar procedimentos licitatérios, exigir a apresentagao dos documentos de habilitagao do ato
convocatoério, especialmente aqueles que comprovem a regularidade fiscal dos licitantes.

O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio obriga a Administragdo e o
licitante a observarem as normas e condigdes estabelecidas no ato convocatério. Nada podera ser
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criado ou feito sem que haja previsao no instrumento de convocagao, assim corrobora a Lei de Licitagdes
a sequir:

“LEI N° 14.133 DE 1° DE ABRIL DE 2021
Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

()

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagao direta e a respectiva proposta;

CAPITULO VI
DA HABILITAGAO

Art. 62. A habilitagado é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagoes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

| - juridica;
Il - técnica;
Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econémico-financeira. (g/n)

Iv. DO MERITO - DA ILEGALIDADE DO ATO DE HABILITAGAO/CLASSIFICAGAO DA
EMPRESA WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA

Ultrapassadas a analise das questdes fatidicas, inicia-se a demonstragéo do direito, a fim de
realizar o silogismo necessario a compreensao do caso.

Prevé o Art. 5° “caput” e inciso LIV da Constituigao Federal:

Art. 5° TODOS SAO IGUAIS PERANTE A LEI, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, & igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa SENAO EM VIRTUDE DE
LEI;

Corroborando, aduz o Art. 37 do diploma ordenador:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de LEGALIDADE,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Da mesma forma, o artigo 2° da Lei n® 9.784/99:
LEI N°9.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999.

Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da LEGALIDADE,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Trata-se do Principio da Legalidade, pilar do ordenamento juridico patrio e intrinseco a ideia de
Estado de Direito, motivo pelo qual ele proprio submete-se as normas fruto de sua criagao.

Principio responsavel por disciplinar direitos e deveres e, portanto, limitar a conduta dos
individuos, a fim de garantir a todos, de forma igualitiria, a observancia a direitos e garantias
fundamentais.

Para tanto, sabendo que a igualdade é alcangada na medida que tratam-se sujeitos diferentes
de forma desigual, referido principio se divide para alcance do fim almejado.

Dai porque a legalidade do Estado ndo pode ser a mesma do sujeito privado, objeto de
aplicagdo das suas préprias normas. E o que entende Henrique Savonitti Miranda, que compara a
aplicagdo do principio ao ente privado face a autonomia da Administracao:

“O administrador privado conduz seu empreendimento com dominus, agindo com os poderes
inerentes a propriedade em toda a sua extensdo. Assim, tudo o que néo é proibido, é
permitido ao gestor privado. Diga-se, ainda, que o administrador privado pode inclusive
conduzir ruinosamente seu empreendimento sem que muito possa ser feito por terceiros(...) O
gestor publico ndo age como “dono”, que pode fazer o que lhe pare¢a mais cémodo. Diz-se,
entdo, que ao Administrador Publico s6 é dado fazer aquilo que a lei autorize, de forma
prévia e expressa. Dai decorre o importante axioma da indisponibilidade, pela
Administragdo, dos interesses publicos.”

Assertivas que resultam no famoso entendimento de Hely Lopes Meirelles, de que: “Na
Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragao
particular é licito fazer tudo que a lei nao proibe, na Administragao Publica s6 é permitido fazer o
que a lei autoriza™

! MIRANDA, Henrique Savonitti.Curso de direito administrativo. 3.ed. Brasilia: Senado Federal, 2005.
2 MIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. S3o Paulo: Malheiros, 2005.
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a) DA NAO COMPROVAGAO DA RECORRIDA POSSUIR RESPONSAVEL TECNICO
COM REGISTRO ATIVO PERANTE O CREFITO

A presente licitagdo tem como objeto o REGISTRO DE PRECO visando futura e eventual
contratacao de locagdo de bipap auto, cpap , bipap com avaps e ventilador pulmonar, ou seja, em
sintese, equipamento que auxilia o paciente que esteja em desconforto respiratdrio ou insuficiéncia
respiratoria, bem como, aqueles que, por algum motivo, ndo apresentem uma oxigenac¢ao adequada.

O edital em seu item 17.7 - Qualificagéo Técnica, assim dispde:

f) Declaracdo de regqularidade para funcionamento expedida pelo CREFITO atestando a
responsabilidade técnica.

Tendo em vista o disposto no art. 67, inciso | e V da Lei n° 14.133/21, faz-se necessaria a
comprovacdo de Registro da Licitante e seu Responsavel Técnico, no Conselho Regional Competente,

para fins de Qualificacdo Técnica.

A funcdo do Conselho Regional Competente, para os equipamentos objeto do presente edital € o
Conselho Regional de Fisioterapia - CREFITO, que no exercicio do poder de policia, além de dar
concretude as disposicdes legais, através da edicdo de atos normativos, € promover a inscricdo dos
profissionais e o registro de empresas do ramo em seus quadros, desde que cumpram as exigéncias
legais e regulamentares para tanto.

O presente objeto exige que a configuragdo dos equipamentos e sua parametrizagdo dependem
de varios fatores e tem de ser ajustada ao paciente, uma vez que existem ainda varias diferencas entre
aparelhos e particularidades que tém que ser consideradas e por isso deve ser feita exclusivamente por
profissionais capacitados.

Para efeitos de acompanhamento do paciente em uso do equipamento, faz-se necessaria a
configuragdo e a parametrizagao por fisioterapeuta, por se tratar de profissional detentor dos
conhecimentos técnicos necessarios para ajuste no equipamento e orientagdo do paciente, de
acordo com a aplicagao clinica.

Diante desta analise, é condi¢do sine qua non a presenga de um fisioterapeuta habilitado que
possua experiéncia em fisioterapia respiratoria para orientar os usuarios e profissionais envolvidos

sobre a adequada utilizacdo dos aparelhos atendendo a programagao médica, conforme previsto no
edital:

b) Instalacdo do equipamento na residéncia do paciente, endereco informado pela Secretaria
Municipal de Salde a licitante contratada;
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Desta feita, € evidente, para que haja a perfeita execugao do objeto, que a Recorrida demonstre
a sua capacidade e a capacidade de um Responsavel Técnico, devendo ambos terem seus registro
ativos no CREFITO, a fim de operar os equipamentos bipap auto, cpap , bipap com avaps e ventilador
pulmonar, bem como os Treinamentos que se fizerem necessarios.

Neste sentido, a Recorrida trouxe aos autos:

CERTIDAO DE REGISTRO

Certificames, a pedido da parte infersszada que ofa) Dr{a). THAIS
SIMOES ROSINDO POSSATTL inscrite{a) como FISIOTERAFEUTA no Conselho
Regional de Fisioferapia e Terapia Ocupacional da 4* Regiso (CREFITO-4), sob o
nmmere 191750-F-5, no Ivro 66234, fis. 340, encontra-se, nesta data, com o stams da
situagao cadastral ATIVO.

0 referide & verdade & dou &

Belo Homzonte, 23 de janema de 2024

A Ientcidsds 4o gocuments pode =r conferda no ofbe hiftpiiorefo-
my. implanta ped brisenyicosCnliees, informando o ndmero de corbols:
‘BEOEEEEd-15dd-4fea-BoBd-MEadiBeDoss

Quando do acesso ao endereco http://crefitomg.implanta.net.br/servicosOnline, a Recorrente se
deparou com a seguinte informagao:

2 Validar documentos

Area disponivel para verificar, através do cédigo de autenticidade, os documentos emitidos pelo conselho.

CODIGO DE AUTENTICAGAO E % ™
95c839d-19dd-4fee-9c6d-ff5e209e0cee 40 sou um fobo e
Privacidade - Termos
CERTIDAO DE REGISTRO - FISIOTERAPEUTA 23/01/2024 10:23

’%}. TIPO DOCUMENTO DATA DO DOCUMENTO N° DOCUMENTO DATA VALIDADE
&S

\_} CONSELHO REGIONAL DE FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL DA 42 REGIAO
CONSELHO EMISSOR
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Oras, do acesso a validagdo do documento verifica-se que nem o nimero do documento,
tampouco data de validade estao disponiveis, 0 que por si aponta a invalidade do documento trazido aos
autos.

Nesse sentido, ndo houve por parte da Recorrida a devida comprovagdo da presencga de um
responsavel técnico devidamente habilitado, haja vista que a certidao acostada néo ¢ passivel de afericao
de sua autenticidade.

Desta feita, a apresentacdo de Certiddo cuja autenticidade ndo é passivel de ser aferida se
equipara a ndo apresentacdo de certiddo, e dessa forma, tem-se como nédo cumprida a exigéncia
editalicia.

Portanto, a auséncia de comprovagdo do devido registro em plena validade do profissional
apontado como responsavel técnico constitui um risco para a Administracdo, além de ir de encontro as
prescrigoes legais sobre o tema.

Ademais sobre as empresas serem devidamente registradas no CREFITO assim como seus
Responsaveis Técnicos, é imprescindivel que a comprovagéo de vinculo do responsavel técnico com a
licitante, seja nos termos dos inciso | e Il do Art. 67 da Lei 14.133/21, in verbis:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificagao técnico-profissional e técnico operacional
sera restrita a:

| — apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

Il - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos
similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei; (g/n)

Portanto, para a execucdo do objeto, e considerando que o CREFITO é o Conselho
responsavel pela configuracdo e parametrizacdo dos equipamentos Concentradores de Oxigénio, fica
claro que Recorrida deveria ter apresentado o competente registro do profissional, em plena validade, o
que néo fez.

V. FUNDAMENTAGAO JURIDICA.

A Constituicdo Federal brasileira determina que a administragao publica obedeca aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput), bem como a
necessidade de observancia desses principios ao exigir que as obras, servigos, compras € alienagdes
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sejam contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos
os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

O Principio da Vinculacdo ao instrumento convocatério constitui uma garantia, que vincula
tanto a Administracdo Publica quanto as licitantes. Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o
interesse publico, extraida do Principio do Procedimento Formal que determina que a Administragéo
observe as regras por ela propria langadas no instrumento convocatério que convoca e rege a licitagéo.

De acordo com o posicionamento de Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, “o instrumento convocatdrio é a lei do caso, aquela
que ira regular a atuagdo tanto da administragao publica quanto dos licitantes”. Esse principio é
mencionado no art. 65, caput, da Lei n® 14.133/21:

“Art. 65. As condigoes de habilitagdo serao definidas no edital.”.(g/n)

O Tribunal Regional Federal 22 Regido proferiu:

“Em se tratando de licitagdo publica vige o principio da estrita obediéncia ao instrumento
convocatério, que vincula tanto a Administracdo como todos os participantes. Sendo
descumpridas quaisquer de suas normas, sujeita-se ao candidato infrator as sangoes
previamente estabelecidas. No caso, a empresa Agravada foi excluida do certame por
desatender aos itens 1.1 e 3 previstos no edital. Qualquer outra solugédo levada a efeito pela

Agravante, que ndo a de desclassificar a Agravada, provocaria a completa inversdo de

valores desafiando-se a todos os demais principios norteadores da Administragcdo
Publica. Agravo Provido. Liminar ndo referendada.” (TRF 22 R. — Al 97.02.43008-9-RJ-22 T. -

Rel. Des. Fed. Sérgio Feltrin Corréa — DJU 23.01.2001 - p. 49) (g/n).

O principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, preceituado no art. 5°, da Lei das
Licitagdes, tem a finalidade especifica de instruir 0o administrador a ndo se desviar das regras e
determinagdes estabelecidas previamente a licitacdo. O ato convocatério presta-se a regulamentar o
procedimento licitatério e estabelecer as condi¢des de participacao e julgamento. Todos que participam
do certame tém ciéncia e conhecimento das regras, tendo plena consciéncia de que o descumprimento
de qualquer das exigéncias levara a sua excluséo da disputa.

Pelo principio da legalidade e vinculagdo ao instrumento convocatério, toda e qualquer exigéncia
constante do edital deve ser considerada importante e essencial a Administrag&o, pois, caso contrario,
nem deveria constar do ato convocatoério. Dessa forma, se a exigéncia faz parte do Edital, deve ser
obedecida por todos os licitantes.

Cabe transcrever trecho do Acérdéo proferido pela Primeira Turma do STJ.

“REsp n. 421.946-0 - DF. Relator Ministro FRANCISCO FALCAO. Primeira Turma.
Unénime. Data do julgamento: 7.2.2006.
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Administrativo. Licitagdo. Descumprimento de regra prevista no edital licitatério. Art. 41, caput,
da Lei n. 8.666/1993. Violagdo. Dever de observancia do edital.

(..) Il - O art. 41 da Lei n. 8.666/1993 determina que: “Art. 41. A Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢bes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Il - Supondo que na Lei ndo existam palavras indteis, ou destituidas de significacdo
deontolégica, verifica-se que o legislador imp8s, com apoio no Principio da Legalidade, a
interpretagéo restritiva do preceito, de modo a resquardar a atuagédo do Administrador Publico,
posto que este atua como gestor da republica. Outra ndo seria a necessidade do vocabulo
“estritamente” no aludido preceito infraconstitucional.

IV - “Ao submeter a Administrac&o ao principio da vinculagdo ao ato convocatorio, a Lei n.
8.666 impbe o dever de exaustdo da discricionariedade por ocasido de sua elaboragdo. Nao
teria cabimento determinar a estrita vinculacdo ao edital e, simultaneamente, autorizar a
atribuicdo de competéncia discricionaria para a Comisséo indicar, por ocasido do julgamento
de alguma das fases, os critérios de julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias
deveréo constar, de modo expresso e exaustivo, no corpo do edital.”(in Comentérios a Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos, Editora Dialética, 92 Edi¢do, pag. 385)

V - Em resumo: o Poder Discricionario da Administracdo esgota-se com a elaboracao do

Edital de Licitacdo. A partir dai, nos termos do vocabulo constante da propria Lei, a
Administracdo Publica vincula-se “estritamente” a ele”. (grifos n0ssos)

A Constituicdo Federal no art. 37 inciso XXI garante a igualdade de todos concorrentes: “... as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratadas mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicOes a todos o s concorrentes”.

Segundo nossa llustre jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“O principio da igualdade constitui um alicerce da licitacdo, na medida em que este visa, ndo
apenas permitir a Administragdo a escolha da melhor proposta, como também assegurar
igualdade de direitos a todos os interessados em contratar. Esse principio, que hoje esta
expresso no artigo 37, XXI, da Constitui¢do, veda o estabelecimento de condigdes que
impliquem preferéncia em favor de determinados licitantes em detrimento dos demais.

No §1°, inciso | do artigo 3° da Lei 8.666/93, esta implicito outro principio da licitagdo, que é o da
competitividade decorrente do principio da isonomia.”(g/n)

Leciona Gasparini que:

“Todos devem ser tratados por ela igualmente tanto quando concede beneficios, confere
isengbes ou outorga vantagens como quando prescreve sacrificios, multas, sangbes, agravos.
Todos os iguais em face da lei também o séo perante a Administragdo . Todos, portanto, tém o
direito de receber da Administragdo 0 mesmo tratamento, se iguais. Se iguais nada pode
discrimina-los. Impbe-se aos iguais, por esse principio, um tratamento impessoal, igualitario ou
isonémico. E o principio que norteia, sob pena de ilegalidade, os atos e comportamentos da
Administragdo direta e indireta. E, assim, um dos direitos individuais consagrados tanto a
protegéo dos brasileiros como dos estrangeiros submetidos a nossa ordem juridica.”(g/n)



@airlLiquide

Assim ensina Meirelles que:

‘A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminagdo entre os participantes do
certame, quer através de clausulas que, no edital ou convite, favoregam uns em detrimento de
outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais (art.
3° §19. O desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio de poder,
com que a Administragdo quebra a isonomia entre 0s licitantes, razdo pela qual o Judiciario tem
anulado editais e julgamentos em que Se descobre a persequicdo ou o favoritismo
administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico.”(g/n)

Sobre a obrigatoriedade de observancia do Principio da Isonomia, assim j& se manifestou
nossos Egrégios Tribunais:

1. TJ-DF - Remessa de Oficio RMO 20130111772162 DF 0010268-39.2013.8.07.0018
TJ-DF,

Data de publicagao: 13/10/2014

Ementa: ADMINISTRATIVO. REMESSA DE OFICIO. MANDADO DE SEGURANGA. EDITAL
DE LICITAGAO. CRITERIO DE JULGAMENTO. DISPOSICOES CLARAS E PARAMETROS
OBJETIVOS. EXIGENCIA DE DOCUMENTOS. CRITERIO SUBJETIVO. IMPOSSIBILIDADE.
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, DA COMPETITIVIDADE. E DA
IMPESSOALIDADE. 1. O edital de licitagdo ndo pode dar margem a duvida interpretativa,
devendo indicar obrigatoriamente o critério de julgamento, com disposi¢bes claras e
parametros objetivos (art. 40 , VIl , da Lei n. 8.666 /93), como forma de garantir a ampla
competicdo e o respeito ao principio da isonomia. 2. O instrumento convocatério deve
obedecer ao critério do julgamento objetivo, com a finalidade de impedir interpretagdes
subjetivas que possam subverter os principios da impessoalidade e da legalidade. 3. A
concesséo de prazo para apresentagdo de documentos em favor de apenas alguns licitantes
em detrimento de outros, configura hipdtese de violagdo aos principios da isonomia, da ampla
competicdo, da impessoalidade e da legalidade. 4. Remessa de Oficio conhecida e néo provida

1. TJ-DF - AGRAVO INOMINADO AGI 20080020031837 DF (TJ-DF)Data de publicagéo:
08/09/2008

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
LICITAGAO. RIGOROSO CUMPRIMENTO DAS NORMAS QUE DISCIPLINAM O CERTAME.
PRINCIPIOS DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO, DA ESTRITA LEGALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE E DA ISONOMIA. 1.0 RIGOROSO CUMPRIMENTO DAS NORMAS QUE
DISCIPLINAM O CERTAME, SEM A FEITURA DE CONCESSOES, CARACTERIZA
RESPEITO A SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO E OBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS
DA ESTRITA LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE E DA ISONOMIA. 2.PAUTAR-SE DE
ACORDO COM A ESTRITA LEGALIDADE SIGNIFICA AGIR DE ACORDO COM A NORMA
QUE REGULA O CASO CONCRETO, SEM A ABERTURA DE EXCEGOES QUE DEPENDAM
DA ANALISE SUBJETIVA DO AGENTE PUBLICO, EXTRAPOLANDO OS LIMITES
TRACADOS PELA LEI. 3.EM SE TRATANDO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO, O ATUAR
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DA ADMINISTRAGAO PUBLICA SE ENCONTRA VINCULADO AO PRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE, SIGNIFICANDO QUE ELA NAO PODE AGIR COM VISTAS A
PREJUDICAR OU BENEFICIAR PESSOAS DETERMINADAS, UMA VEZ QUE E SEMPRE O
INTERESSE PUBLICO QUE TEM DE NORTEAR O SEU COMPORTAMENTO. 4.A CONDUTA
EM DEBATE CONFERE TRATAMENTO ISONOMICO ENTRE OS PARTICIPANTES DA
LICITACAO, IMPEDINDO QUE JULGAMENTO DO AGENTE ADMINISTRATIVO, COM BASE
EM CRITERIOS PESSOAIS DE RAZOABILIDADE, POSSAM INTERFERIR NA SELEGAO
OBJETIVA DO CANDIDATO QUE MELHOR ATENDE A FINALIDADE PUBLICA EXPRESSA
NA LEI. 5.RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO REFORMADA.

Por todo exposto, a Air Liquide Brasil Ltda., ciente da seriedade desse renomado érgao, bem
como desta lima Pregoeira, solicitamos Vossa anélise a esta pega e aos fatos trazidos a Vossa Senhoria
pede que a decisé@o da llma Pregoeira que declarou a empresa Recorrida habilitada/vencedora neste
processo seja reconsiderada, para que ela seja declarada DESCLASSIFICADA/INABILITADA por
descumprimento as exigéncias contidas no ato convocatorio.

Neste diapasao, requer de acordo com os fatos, disposi¢oes legais e doutrinérias trazidas a
V.Sa., que Vosso posicionamento seja reavaliado e retificado, sob pena de restar frustrado todo o
procedimento licitatorio realizado.

VL. PEDIDO.

Na esteira do exposto, a RECORRENTE REQUER O ACOLHIMENTO desta peticdo como
RECURSO, e requer:

1) Seja reconsiderada a deciséo de Vossa Senhoria que declarou a WHITE MARTINS
GASES INDUSTRIAIS LTDA habilitada e vencedora nos itens 02 e 04 para este processo, estabelecendo
seu julgamento de acordo com os preceitos e normas que regem as licitagdes publicas, DECLARANDO
A RECORRIDA DESCLASSIFICADA/INABILITADA NO PRESENTE PROCESSO LICITATORIO.

Caso o (a) Sr (a). Pregoeiro (a) ndo reforme a referida decisdo, encaminhe este RECURSO
devidamente informado a Autoridade Superior, em conformidade com o art. 71, da Lei n°® 14.133/21.

Termos em que,

Pede deferimento.

Sé&o Paulo (SP), 11 de margo de 2024.

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA
Assinado de forma digital
WESLEY MANDU DA Por WESLEY MANDU DA MICHELLE MAXIMIANO werittce vmmas "
SILVA:26425813814 pados: 2024.03.11 17:13:42 MARTINS:21413399878 MARTINS:21413399878 11
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PROTOCOLO: 308.830

AIR LIQUIDE-01-2023 (Diretores). Livro 6462 Pagina 221/224.

PROCURAGCAO BASTANTE QUE FAZ: AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., E OUTRAS.

Aos trinta (30) dias do més de margo do ano de dois mil e vinte e trés (2023), nesta
cidade de Sao Paulo, em diligéncia na Avenida Morumbi, n.° 8.234, 3.° andar parte do
1° andar e parte do Térreo, Santo Amaro, ai, perante mim, Amarildo Lima Teixeira,
escrevente do 7° Tabelido de Notas da Comarca da Capital, compareceram como
outorgantes, 1) AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., com sede na Avenida Morumbi, n.°
8.234, 3.2 andar, Santo Amaro, Sdo Paulo/SP, inscrita no CNPJ/MF sob o n.°
00.331.788/0001-19, NIRE 35.212.702.164 e todas as suas filiais; com alteragéo e
consolidagéo contratual, de 31/03/2022, registrada na JUCESP sob n.® 362.571/22-3,
em 15/07/2022, arquivada nestas notas, na Pasta 274 Doc. 248/279. neste ato
representada, de acordo com a clausula 112 de seu contrato social consolidado, por
seus Diretores da Sociedade, o Sr. WESLEY MANDU DA SILVA, brasileiro, casado,
Matematico e Técnico Contabil, portador de RG. n.° 27.929.008-1 e do CPF/MF n.°
264.258.138-14, e 0 Sr. RODRIGO PEREIRA JORGE, brasileiro, casado, Engenheiro
de Automacao, portador do RG n° 25.926.372-2 SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob o n®
311.319.668-05, eleitos conforme Ata da Reunido de Socios, 14/12/2022, registrada
na JUCESP sob n.° 679.165/22-8, em 20/12/2022, arquivada nestas notas, na na
Pasta 274 Doc. 248/279, e no protocolo acima mencionade, ambos domiciliados e
residentes nesta Capital, com enderego comercial na Avenida Morumbi, n.® 8.234, 3°
andar, Santo Amaro 2) ARLIQUIDO COMERCIAL LTDA, com sede na Avenida
Morumbi, n° 8.234, 3° andar, sala 1, Santo Amaro, Sdo Paulo/SP, inscrita no
CNPJ/MF sob o n.° 60.830.296/0001-08, NIRE. 35.215.794.337, com seu contrato
social consolidado, constante na 142 alteragdo, de 24/09/2021, registrada na JUCESP
sob n° 093.639/22-3 , em 17/02/2022, arquivada nestas notas, no protocolo acima
mencionado, neste ato representada, de acordo com o Artigo 8° de seu contrato
social consolidado, por seus Diretores, WESLEY MANDU DA SILVA e RODRIGO
PEREIRA JORGE acima qualificados, eleitos conforme ata da Reunido de Sécios,
realizada 31/03/2022, arquivada na JUCESP sob n.° 212.632/22-0, em 04/05/2022,
arquivada nestas notas, no protocolo acima mencionado; 3) AIR LIQUIDE MEDICAL
SYSTEM DO BRASIL LTDA., com sede na Avenida Morumbi, n.° 8234, Térreo, Parte
B, Santo Amaro, CEP 04.703-911, nesta Capital, inscrita no CNPJ/MF sob n.°
11.657.773/0001-61, NIRE. 35.2.2405899-1, com seu contrato social consolidado,
constante na 22 alteragéo, de 09/01/2023, registrado na JUCESP sob n.? 059.227/23-
¥ 0, em 01/03/2023, arquivada nestas notas, no protocolo acima mencionado, neste ato
4 representada de acordo com a clausula 112, item 7, do referido contrato social, por
1 seus Diretores da Sociedade, o Sr. WESLEY MANDU DA SILVA, brasileiro, casado,
Matematico e Técnico Contabil, portador de RG. n.° 27.929.008-1 e do CPF/MF n.°
264.258.138-14, e o Sr. RODRIGO PEREIRA JORGE, brasileiro, casado, Engenheiro
; de Automacao, portador do RG n® 25.926.372-2 SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob o n°
; 311.319.668-05, eleitos conforme Ata da Reunido de Sécios, 30/07/2021, registrada
na JUCESP sob n.° 438.888/21-2, em 10/09/2021, arquivada nestas notas, na no
protocolo acima mencionado, ambos domiciliados e residentes nesta Capital, com
endereco comercial na Avenida Morumbi, n.° 8.234, 3.° andar, Santo Amaro; 4)
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__AIRSTEEL COMERCIAL GASES INDUSTRIAIS LTDA, com sede na Av. Jodo XXIIl,

s/n® - Parte, Bairro Santa Cruz, Rio de Janeiro/RJ, CEP. 23.560-352, inscrita no
CNPJ/MF sob o n.° 08.871.416/0001-97, NIRE. 33.207.825.545, com seu contrato
social consolidado, constante da 3° alteragédo, de 01/07/2015, registrado na JUCERJA
sob n.° 33300325395, 00003124648 e demais constantes do termo de autenticagéo,
em 06/12/2017, arquivada nestas notas, no protocolo acima mencionado, neste ato
representada, de acordo com a clausula 107 item 7 de seu contrato social
consolidado, por seus Diretores WESLEY MANDU DA SILVA e RODRIGO PEREIRA
JORGE, acima qualificado, eleitos conforme Ata de Assembleia Geral Extraordinaria,
realizada em 31/03/2022, registrada na JUCERJA sob n.° 00004841707 e demais

constantes do termo de autenticagic, em 08/04/2022, arquivada nestas notas, na no

protocolo acima mencionado; 5) OXICAP INDUSTRIA DE GASES LTDA., com sede
na Av. Ayrton Senna da Silva n.° 3.111, bairro Capuava, Maua/SP, inscrita no
CNPJ/MF sob o n.° 43.117.399/0002-89, NIRE 35.206.280.415, com seu contrato
social consolidado, constante na 272 alteragdo de 31/03/2022, registrada na JUCESP
sob n.° 174.177/22-7, em 06/04/2022, arquivada nestas notas, na no protocolo acima
mencionado, neste ato representada de acordo com as clausulas 6% e 72 de seu
contrato social consolidado, por seus diretores WESLEY MANDU DA SILVA e
RODRIGO PEREIRA JORGE, acima qualificados, os presentes identificados atraves
dos documentos mencionados e exibidos neste ato, e por elas outorgantes me foi dito
que, por este instrumento e nos termos de direito, nomeia e constitui seus bastantes
procuradores; 1) EDUARDO DOS SANTOS JEREZ, brasileiro, casado, engenheiro
metalirgico e de produgdo, portador do RG n°® 14.748.754-8SP/SP e inscrito no
CPF/MF sob o n® 038.482.378-57; 2) FERNANDO BONONI JUNIOR, brasileiro,
casado, administrador de empresas, portador do RG n° 30.110.722-1 e do CPF/MF n°
302.317.358-39; 3) MICHELLE MAXIMIANO MARTINS, brasileira, casada,
advogada, portadora do RG. n.° 26.676.739-4, do CPF/MF n.° 214.133.998-78, e
inscrita na OAB/SP sob o n° 282.193/SP; 4) RODRIGO PEREIRA JORGE,
brasileiro, casado, Engenheiro de Automagdo, portador do RG n° 25.926.372-2
SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob o n° 311.319.668-05; 5) TATIANA RIBEIRO
BUCHERONI, brasileira, solteira, administradora de empresas, portadora do RG n°
34.063.314-2, e inscrita no CPF/MF sob o n® 215.983.348-75; 6) WESLEY MANDU
DA SILVA, brasileiro, casado, Matematico e Técnico Contabil, portador de RG. n.°
27.929.008-1 e do CPF/MF n.° 264.258.138-14; aos quais conferem PODERES
ESPECIFICOS PARA, isoladamente, independente de ordem de nomeacgéo: 1)
Representar a Outorgante perante pessoas fisicas e juridicas privadas para: a)
assinar ofertas e propostas comerciais, contratos de fornecimento de produtos
fabricados efou comercializados pela Outorgante, contratos de locacéo de bens
méveis de propriedade da Outorgante e contratos de prestagéo de servigos a serem
realizados pela Outorgante, cujo valor anual de fornecimento nao exceda a R$
15.000.000,00 (quinze milhdes de reais); b) conceder aviso de crédito, cujo valor
nao exceda R$ 85.000,00 (oitenta e cinco mil reais) dentro do més fiscal por cliente;
2) Isoladamente, representar a Outorgante, perante a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, e quaisquer de seus Ministérios, Secretarias, Orgéos e
Reparticoes Publicas, autarquias, entidades paraestatais, organizagbes sociais,
sociedades de economia mista, qualquer modalidade de Parceria publico-privada,
autoridades e institutos de modo geral e demais érgdos do Poder Publico, para: a)
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finalidade; b) nomear e credenciar representantes para participagdo em licitagcdes
publicas em qualquer modalidade, inclusive pregbes, assinando cartas de nomeagéo,
cartas de credenciamento ou documentos similares; c¢) fazer e subscrever
declaragdes de ciéncia e cumprimento dos requisitos de habilitacdo, bem como
entregar envelopes contendo documentos e propostas da Outorgante, acompanhar
as respectivas aberturas, verificar e manifestar-se sobre a conformidade das
propostas com os requisitos dos respectivos instrumentos convocatérios; d) atuar em
!!cgtarges nub!!cas em m’-\ml em todas as modalidades, inclusive concorréncias,
convites, tomadas de pregos e pregbes, acompanhando a abertura dos envelopes, o
julgamento das propostas e efetuando lances, renunciando a prazos de recursos e
assinando as respectivas atas; tendo vistas de processos administrativos
relacionados as licitagdes, interpondo recursos e acompanhando-os; e) assinar
ofertas e propostas comerciais destinadas a atender editais de licitagdes publicas em
qualguer modalidade, inclusive pregées, bem como contratos de fornecimento de
produtos fabricados efou comercializados pela Outorgante, contratos de locagdo ou
comodato de bens mdveis de propriedade da Outorgante e contratos de prestagéo de
servicos a serem realizados pela Outorgante, cujo valor anual de fornecimento nao
exceda a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais); f) nos casos de pregéo,
reduzir, através de lances verbais e sucessivos, os valores contidos nas ofertas e
propostas, até a proclamacgédo do vencedor; g) impugnar documento e participagéo de
terceiros, manifestar inteng@o de recorrer de decisdo proferida no curso da licitagao,
subscrever e assinar recurso administrativo, impugnacéo, manifestagéo e pedido de
esclarecimento; h) conceder aviso de crédito, cujo valor ndo exceda R$ 85.000,00
(oitenta e cinco mil reais) dentro do més fiscal por cliente; i) praticar, enfim, todos
os demais atos afetos a quaisquer modalidades de licitagcdo, sem restricées, para o
bom e fiel desempenho deste mandato; 3) Isoladamente, representar a Sociedade
em juizo, ativa ou passivamente, bem como a praticar atos de simples rotina, tais
como expedigcdo de correspondéncias, recibos, endossos de cheques para deposito

-~ tne han~adriae A Lo i i
em contas bancérias da Sociedade; 4) Em conjuntc com um dos Direlores

Estatutarios da Sociedade, eleito pelos sdcios, ou da assinatura de procurador com
expressos poderes para tanto, administrar e validamente obrigar a Sociedade,
exercendo todos os atos e operagbes necessarias a esse fim, especialmente os
abaixo especificados, com excegao daqueles que dependem de prévia aprovagéo do
Conselho Diretivo, nos termos do respectivo Estatuto Social da Sociedade, e
daqueles que sejam de competéncia dos socios, nos termos do Artigo 1.071 da Lei
n°. 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil): a) administrar os negdcios sociais
em geral; b) praticar todos os atos referentes a administragdo e a geréncia dos
negocios sociais; ¢) representar a Sociedade perante terceiros e o publico em geral;
d) contratar com bancos e outros estabelecimentos de crédito a abertura de créditos,
com ou sem garantias; e) celebrar quaisquer contratos, inclusive os de locagéo de
imoveis, estipulando direitos e obrigagbes e assinando os correspondentes
instrumentos; f) renunciar a direitos e transigir, dar caugdes, avais, fiangas e prestar
garantia real em operagbes de interesse da Sociedade, diretamente relacionadas
com o objeto social; g) constituir, em nome da Sociedade, procuradores “ad judicia” e
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ad negotia”; h) assinar cheques, duplicatas, emitir notas promissorias, sacar €
aceitar letras de cambio; e i) abrir e fechar estabelecimentos e filiais da Sociedade. 5)
Nomear preposto e assinar cartas de preposi¢do para representagao da Outorgante
onde se fizer necessario. CONDIGOES GERAIS: (i) O exercicio dos poderes
outorgados devera observar em especial a legislagao brasileira em vigor e o0s
principios éticos que norteiam a conduta da Outorgante, sob pena das sancgoes civis,
trabalhistas, penais e administrativas cabiveis. (i) Este mandato perdera
integralmente a sua validade em relagéo a cada um dos mandatarios, na hipotese de
rescisao do seu vinculo trabalhista com a Outorgante, em qualquer hipétese; (iii) Os
poderes através desta conferidos n&o autorizam os Outorgados a receber citagbes e

intimagbes judiciais que ndo aquelas provenientes da Justica do Trabalho; (iv) Os

poderes por esta conferidos ndo poderdo ser substabelecidos; (v) A validade desta
expirar-se-a automaticamente no dia 30 de junho de 2025. (EMOLUMENTOS E
CUSTAS: TAB: R$ 435,68 Estado: R$ 123,82; Secretaria Fazenda: R$ 87,72
Imposto ao Municipio: R$ 9,30; Ministério Publico: R$ 20,92; RCPN: R$ 22,92; TRIB.
JUST: R$ 29,90; STA.CASA: R OTAL: R$ 731,60). E de como assim disse,
lavrei este instrumento que, Ihe Send o, aceita e assinam; dou fé. Eu, Amarildo
Lima Teixeira, escrevente a lavrei. Ey, Sandra Marques Mendonga Souza, substituta
do tabelido, a subscrevo. (a'a)RODRIGO PEREIRA JORGE e WESLEY MANDU DA
SILVA.- (Devidamente seiad ). ;z/MAlS, de tudo dou fé. Este traslado, que €
4
Ia)

copia do original, compoers ginas rubricadas e eradas de 1 a 4, foi

expedido nesta data. Eu,_ \ X , a subgcreVo e assino em publico
e raso. /?ix_ B /
s VB, -
z r_/f/ ~ QE?\[Q,{/{!
- L—-\k\ E

andra Marques Mendanga Shuza

_ Tabelid Substituta d
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PROCURAGAO

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., com sede na Avenida Morumbi, n.® 8.234, 3° andar, Santo Amaro, CEP. 04703-
901, Sao Paulo, SP., inscrita no CNPJ/MF. sob o n.® 00.331.788/0001-19, e todas as suas filiais, neste ato
representada pelos seus diretores infra-assinados e identificados, nomeia e constitui seus bastantes
procuradores, 1) MICHELLE MAXIMIANO MARTINS, brasileira, casada, advogada, portadora do RG. n.°
26.676.739-4, do CPF/MF n.° 214.133.998-78, e inscrita na OAB/SP sob o n.° 282.193/SP; 2) JEMIMA
BARBOSA MORANDI, brasileira, casada, Engenheira Biomédica, portadora do RG n.° 48.738.298-x e do
CPFIMF n° 399.651.688-65, aos quais conferem PODERES ESPECIFICOS PARA, isoladamente,
independente de ordem de nomeagao:; 1) representar a Outorgante, perante a Uniao, Estados, Distrito
Federal e Municipios, e quaisquer de seus Ministérios, Secretarias, Orgéos e Repartigdes Piblicas, autarquias,
entidades paraestatais, organizagdes sociais, sociedades de economia mista, qualquer modalidade de Parceria
publico-privada, autoridades e institutos de modo geral e demais orgaos do Poder Publico, para: a) efetuar o
cadastramento da Outorgante para os fins de sua participagdo em licitagdes, em qualquer modalidade, inclusive
pregdes, apresentando documentos, assinando requerimentos e praticando todos os demais atos necessarios
a tal finalidade; b) nomear e credenciar representantes para participag&o em licitagdes piblicas em qualquer
modalidade, inclusive pregdes, assinando cartas de nomeagao, cartas de credenciamento ou documentos
similares; c) fazer e subscrever declaragoes de ciéncia e cumprimento dos requisitos de habilitagao, bem como
entregar envelopes contendo documentos e propostas da Outorgante, acompanhar as respectivas aberturas,
verificar e manifestar-se sobre a conformidade das propostas com os requisitos dos respectivos instrumentos
convocatorios; d) atuar em licitagdes piblicas em geral em todas as modalidades, inclusive concorréncias,
convites, tomadas de pregos e pregdes, acompanhando a abertura dos envelopes, o julgamento das propostas
e efetuando lances, renunciando a prazos de recursos e assinando as respectivas atas; tendo vistas de
processos administrativos relacionados as licitagGes, interpondo recursos e acompanhando-os; e) assinar
ofertas e propostas comerciais destinadas a atender editais de licitagdes publicas em qualquer modalidade,
inclusive pregdes, bem como contratos de fornecimento de produtos fabricados elou comercializados pela
Outorgante, contratos de locag@o ou comodato de bens maveis de propriedade da Outorgante e confratos de
prestacao de servigos a serem realizados pela Outorgante, independente do valor; f) nos casos de pregéo,
reduzir, através de lances verbais e sucessivos, os valores contidos nas ofertas e propostas, até a proclamagéao
do vencedor; g) impugnar documento e participagao de terceiros, manifestar intenc@o de recorrer de decisdo

proferida no curso da licitagao, subscrever e assinar recurso administrativo, impugnagao, manifestagao e pedido
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de esclarecimento; h) conceder aviso de crédito, independente do valor; i) praticar, enfim, todos os demais
atos afetos a quaisquer modalidades de licitagao, sem restrigoes, para o bom e fiel desempenho deste mandato.

CONDIGOES GERAIS: (i) O exercicio dos poderes outorgados devera observar em especial a legislagéo
brasileira em vigor e os principios éticos que norteiam a conduta da Outorgante, sob pena das sangges civis,
trabalhistas, penais e administrativas cabiveis; (ii) Este mandato perdera integralmente a sua validade em
relagdo a cada um dos mandatérios, na hiptese de rescisao do seu vinculo trabalhista com a Outorgante, em
qualquer hipotese; (iii) Os poderes através desta conferidos néo autorizam os Outorgados a receber citagoes
e intimagdes judiciais que nao aquelas provenientes da Justiga do Trabalho; (iv) Os poderes por esta conferidos
n&o poderdo ser substabelecidos; (v) A validade desta expirar-se-a automaticamente no dia 31 de junho
de 2025.

Sao Paulo, 12 de julho de 2023.

: AIR LIQUIDE BRASIL LTDA.

’.1 OFICIAL DE REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS E TABEL! A0 DE NOTAS DO 30° SUBDISTRITO IBIRAPUERA
- Av, Padre Antdnio José dos Santos, 1568 { 1572 - CEP 04563004 - Brochlin - Sa Paule - 5P Tel: (1) 4506-3030
REGISTRADOR E TABELIAO DINAMARCO

NMeconhego, por semelhangs, as lirmas de: (1 WESLE DASILVA e (1)
{0DRIGO PEAEIRA JORGE, em documentos com valor egénémico, dou
380 Paulo, 14 de julho de 2023,
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Aprovado
Quantidade de Paginas Autenticadas:
Tipo de documento: Documento Pessoal

1° TABELIAO DE NOTAS E DE PROTESTO DE

onico

Selecione o documento que deseja verificar a autenticid...

Nome: CLAUDIO ANTUNES DA CRUZ
Municipio: SANTANA DE PARNAIBA

Dados da Assinatura Digital
CPF: 156.807.838-27
Cartorio:

LETRAS E TITULOS
Qualificagao: Escrevente
Estado: SP

Data: 22/10/2021, as 15:58
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